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Resumen

Este articulo pretende aportar algunas de las conclusiones obtenidas tras mi experiencia de
definicion y desarrollo de indicadores ambientales urbanos, y del analisis de su utilidad como
herramientas que permitan comprobar el grado de consecucién de la sostenibilidad ambiental
en un territorio concreto.

Los planteamientos desarrollados para conseguir tales propésitos giran en torno a varias
cuestiones:

= Una breve reflexién acerca de la componente ambiental de la sostenibilidad y la
tendencia al uso, en ocasiones, no demasiado apropiado del término sostenible.

= Las metodologias para evaluar y medir la sostenibilidad y algunas anotaciones basicas
sobre que juegan los indicadores ambientales.

= Un debate sobre la utilidad y la oportunidad de los indicadores como herramientas para
tal fin, y sobre cémo se estd trabajando en el disefio de sistemas de seguimiento y
recopilacion de informacidn sobre medio ambiente que no siempre son eficaces, en tanto
gue generan ingentes cantidades de datos sobre temas que no lo requieren vy, sin
embargo, carecen de informacidn sobre otros temas que son esenciales para disefiar y
desarrollar politicas, para evaluar los efectos de la gestién sobre el medio ambiente, y
para elaborar indicadores que comuniquen datos sobre la realidad ambiental.

= La posible “crisis” de determinados modelos, la oposicion entre la ciudad tedrica y la
ciudad real, y la convicciéon de que los planteamientos académicos y cientificos son
esenciales y de enorme interés pero no estan conectados con la realidad, ni se pueden
aplicar a la misma.

Finalmente, se centra el andlisis sobre la metodologia de un trabajo de definicién de
indicadores ambientales urbanos para Andalucia.

Para ello, se hace un paralelismo entre los trabajos desarrollados por algunos organismos
internacionales y la realidad regional. Dicho andlisis viene a poner de manifiesto que
Andalucia, para evaluar el estado ambiental de sus ciudades y asumir la responsabilidad de
trabajar en la resolucién de los problemas ambientales de escala planetaria, desde el ambito
local, debe intentar elaborar la bateria de indicadores urbanos habitualmente empleados por
Organismos como la USCN-HABITAT, la Agencia Europea de Medio Ambiente o la Comisidon
Europea (experiencia de indicadores comunes europeos). Pero, a la vez, debe dotarse de una
gama de indicadores urbanos que sea la mas util para identificar los problemas especificos de
sus ciudades vy, a la vez, servir para disefiar las politicas ambientales a escala regional y local
que solucionen dichos problemas.



Summary

This article is an attempt to contribute with some conclusions from my experience in defining
and developing urban environmental indicators, and in analysis of the usefulness of such
indicators as tools for checking environmental sustainability performance in a specific territory.

The approaches adopted in order to achieve these aims involve several points:

= A brief reflection concerning the environmental component of sustainability and the
tendency, on occasions, for less than appropriate use to be made of the term
“sustainable”.

= The methodologies to evaluate and measure sustainability and some basic notes on the
role played by environmental indicators.

= A debate on the usefulness of indicators as tools to such an end, and on how the work is
being conducted on the design of environmental monitoring and information gathering
systems. Those systems are not always effective. They generate huge amounts of data on
subjects that do not require it, but lack information on other subjects that are essential to
design and carry out policies, to evaluate management effects on the environment and to
draw up indicators that inform about environmental situation.

= The possible “crisis” of certain models, the opposition between theoretical and real cities
and the conviction that the academic and scientific approaches are essential and of great
interest, but not always either connected with reality or able to be applied to it.

Finally, the analysis of the methodology for a definition of urban environmental indicators for
Andalusia is presented.

To do so, a parallel is drawn with the work carried out by some international bodies and the
regional situation. Such an analysis shows that in order to assess the state of the environment
in the cities and assume responsibility for working on resolving environmental problems at the
international level from the local scale, Andalusia must try to draw up a battery of urban
indicators normally used by bodies such as the USCN-HABITAT, the European Environment
Agency and the European Commission (experience of common European indicators). But at
the same time Andalusia should be provided with a range of urban indicators that are the most
useful for identifying the specific problems of the cities, and, in turn, serve to draw up
environmental policies at regional and local levels to solve those problems.

1. Introduccidon

El texto que van a leer a continuacion no pretende ser un articulo exhaustivo sobre
sostenibilidad local o indicadores ambientales urbanos, en tanto soy consciente, entre otras
cosas, de la amplia literatura técnica y administrativa que sobre estos temas existe, asi como
también, de la mejor “pluma” de aquéllos/as que me han precedido y que han desarrollado
estos contenidos en otros apartados de la presente publicacidn.

Considero prudente explicar, asi mismo, que mi experiencia profesional esta ligada al manejo y
difusién de informacion ambiental, al conocimiento, disefio y desarrollo de politicas especificas
sobre medio ambiente urbano, y a trabajos de definicidn, evaluacién y calculo de indicadores
ambientales y territoriales. Por tanto, intentaré aportarles algunas de las conclusiones a las
que me estd llevando mi experiencia en la definicién y desarrollo de indicadores ambientales
urbanos, y en el andlisis de su utilidad como herramientas que permitan comprobar el grado



de consecucién de la sostenibilidad ambiental en un territorio concreto. Adelantaré una sola:
considero una interrogante la posibilidad de medir la sostenibilidad, y plantearia si en lugar de
estar ante un reto no estamos ante un imposible, teniendo en cuenta los planteamientos y
debates existentes sobre los problemas que es necesario resolver, los actuales sistemas de
informacidn y los multiples indicadores definidos para ello.

2. La componente ambiental de la sostenibilidad local: Breve reflexion
conceptual

Subjetivamente, y en funcidn del ambito en el que le ha tocado vivir, un ciudadano medio
europeo, de nuestro pais, o de nuestra Comunidad Auténoma, puede percibir que su situacion
material es mejor que la de cualquiera de sus antepasados. Para ese ciudadano medio puede
resultar evidente que muchas de las desigualdades anteriormente existentes se han reducido
gracias a la normalizaciéon del acceso a la ensefianza y a la creaciéon y mantenimiento de
sistemas de bienestar social. Ademas, la cada vez mayor interdependencia econdmica de la
mano del mercado Unico, el acceso a las nuevas tecnologias de la comunicacidn, etc. le
vislumbran nuevas posibilidades de mejorar en determinadas cotas de bienestar. Ahora bien,
el problema surge cuando se constatan las siguientes circunstancias:

= la social, cultural y econdmica: no todos los ciudadanos europeos, de nuestro pais, de
nuestra comunidad auténoma, o de nuestra ciudad, disponen de los medios necesarios
para aprovechar estas nuevas oportunidades culturales, econdémicas, vitales en
definitiva, y es bastante probable que su percepcidon de la realidad sea diferente.

= La ambiental: cada vez sentimos con mas fuerza la sensacidon de que estamos poniendo
a prueba la capacidad de resistencia de nuestro entorno.

La definicidon de desarrollo sostenible mas citada es la del informe Brundtland, segun el cual
significa “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland,
G.H., 1987). Dicho asi, a nadie se le escapa que es un concepto tan amplio que es de aplicacion
y puede ser condicionante de cualquier cuestién que posea un componente social, cultural,
econdmico y ambiental.

Recientemente, la estrategia europea para el desarrollo sostenible propone la necesidad de
transformar este concepto tan amplio, en algo mas operativo, y para ello plantea la necesidad
de centrar y concentrar el debate alrededor de lo que definen como principales retos
planteados por la sostenibilidad en Europa, de las causas de los problemas a los que se
enfrenta el continente, y de los mecanismos que se pueden disefiar y poner en marcha para
corregir dichos problemas.

Esta vision integral del fendmeno que se pretende analizar: la sostenibilidad, debe, a mi juicio,
cumplimentarse con algunas otras componentes segin descendamos a niveles inferiores
(paises, regiones, ciudades, barrios,...), dado que, en éste como en otros temas, la escala es un
condicionante fundamental. Ademas, conviene reflexionar acerca de que el concepto
sostenibilidad, aunque de uso frecuente y casi obligatorio en determinados contextos, esta
siendo empleado, de manera recurrente, con ambigledad, erréneamente, y casi sin
reflexionar sobre las implicaciones y alcance de su uso.

Para el ambito de la ciudad, y desde una perspectiva ambiental, la sostenibilidad consiste en la
prevencion o reduccién de los procesos que afectan negativamente a la salud de las ciudades y
de sus habitantes. Para ello, es necesario que la ciudad sea eficiente y ahorrativa en el uso que



hace de sus recursos mas bdsicos (agua, energia y materias primas), reciclandolos vy
reutilizdndolos cuantas veces sea posible. Y también, que el espacio urbano se planifique con
criterios ambientales y ecolégicos, asegurando un uso eficiente del suelo y un balance
apropiado entre el ambiente construido y el medio natural.

Sin embargo, interesa resaltar que la ciudad ha de ser, ademds, sostenible social vy
econdmicamente, e incluso, desde el punto de vista cultural. Sus habitantes deben disponer de
trabajo e ingresos suficientes y acceder en condiciones adecuadas a un conjunto de
necesidades basicas como la vivienda, los servicios sanitarios y educativos o los bienes de
consumo mas indispensables, y han de tener garantizada la libre expresién de sus ideas y el
respeto a su diversidad cultural, han de apreciar las caracteristicas distintivas del lugar donde
viven y respetar y comprender en profundidad su herencia cultural y sus tradiciones, a la vez
gue estan abiertos a los modernos productos culturales.

Las ciudades tienen actualmente una gran responsabilidad en los problemas ambientales
globales del Planeta, y en los de ambitos mas cercanos como la regién o la comarca, debido a
su tendencia a la sobreexplotacion y el uso incontrolado de los recursos naturales de los que se
abastecen para su funcionamiento cotidiano. Los ejemplos de estos impactos son numerosos:
deterioro de la calidad de las aguas por vertidos urbanos, contaminacién del suelo y las aguas
por vertidos de residuos incontrolados, despilfarro de materias primas reutilizables que se
tiran en los vertederos, ocupacién de espacios naturales valiosos por la construccién de los
embalses que abastecen de agua a las ciudades, consumo de combustible cuya fabricacién
genera una importante contaminacién atmosférica, escasa utilizacion de fuentes energéticas
limpias de las que, sin embargo, se dispone de recursos abundantes como la solar, la biomasa
o la edlica, etc.

La transicion del actual modelo de uso de los recursos naturales (agua, materias primas y
energia) a otro mas ejemplar exige un replanteamiento de las politicas locales sobre los
mismos. Es decir, la progresiva adopcion de un planteamiento integrado que vaya cerrando los
ciclos de estos recursos, usandolos eficaz y ahorrativamente, reutilizandolos y reciclandolos, y
evitando salidas o entradas de recursos que supongan riesgos ambientales.

Se trata, pues, de combinar la necesidad de abastecerse de recursos para mantener el
crecimiento econdémico con la necesidad de mantener los ecosistemas naturales y el medio
natural circundante libres de impactos ambientales mediante un uso prudente de dichos
recursos.

3. Metodologias para medir la componente ambiental de la sostenibilidad
local

El antecedente mas claro de los indicadores de sostenibilidad urbana lo encontramos en los
indicadores sociales. En este sentido destacan las aportaciones realizadas por miembros de la
incipiente Escuela de Chicago desde los aios treinta en el marco de la ecologia urbana.

El movimiento moderno de los indicadores sociales se inicia a mediados de los sesenta, con un
gran desarrollo en los setenta, configurdndose como rechazo al dogma imperante hasta
entonces de medicién del bienestar social mediante indicadores estrictamente econdmicos o
monetarios que dejan de lado muchas consideraciones importantes (externalidades) para
evaluar el verdadero coste/bienestar social (Carley, M., 1981).



Desde esta perspectiva, el interés primordial es conocer la naturaleza y el funcionamiento de
las ciudades, aportando para ello nuevas medidas de aspectos sociales muy relacionados con
la calidad de vida y el desarrollo.

Una serie de matices diferencian el actual uso de los indicadores de desarrollo sostenible del
enfoque originario de los indicadores sociales. Estas diferencias surgen a raiz de la necesidad
de nuevos instrumentos para la toma de decisiones capaces de “dar el salto” desde el
“paradigma desarrollista” al “paradigma ambiental” o sostenible.

En este sentido, no sdlo se toman en consideracién los aspectos sociales y distributivos -tal y
como se derivd en un primer momento del enfoque de los indicadores sociales-, sino también
se manejan nuevos conceptos como la equidad intergeneracional, la capacidad de carga del
ecosistema, la generacidn de efectos externos negativos (calentamiento global, agujero de la
capa de ozono) o el crecimiento incontrolado de la llamada huella ecoldgica del asentamiento.
En definitiva, se integran mas dimensiones a la hora de valorar el desarrollo.

Durante los setenta se producen los mas importantes avances en el desarrollo de indicadores
ambientales urbanos. Como sintesis de esta etapa es necesaria la referencia al informe de la
OCDE (1978) sobre indicadores de medio ambiente urbano, el cual se centra en la medicién de
la calidad de vida urbana respecto a las condiciones de vivienda, servicios, mercado de trabajo
y la calidad del medio ambiente urbano. Este trabajo continda con el siguiente informe sobre
indicadores urbanos (OCDE, 1997).

3.1. Algunos conceptos basicos sobre indicadores ambientales.

En términos coloquiales, un indicador no es mas que una estadistica (emisiones CO,) que nos
ofrece informacion mas alld del dato mismo, permitiendo un conocimiento mas
comprehensivo de la realidad que pretendemos analizar (calentamiento global del planeta). En
definitiva, el indicador es una medida de una parte observable de un fendmeno que permite
valorar otra porcién no observable de dicho fendmeno. Se convierte pues en una variable que
“indica” determinada informacidn sobre una realidad que no se conoce de forma completa o
directa: el nivel de desarrollo, el bienestar, etc. (CMA, 2001). El indicador ha de permitir una
lectura sucinta, comprensible y cientificamente vélida del fenémeno a estudiar’.

De entre las innumerables utilidades que ofrece un sistema de indicadores, la principal sin
duda es resolver los problemas existentes de informacion urbana y ambiental que existen. Sin
embargo, no es suficiente con recoger informacion sino también es necesario homogeneizar
dichas técnicas para compatibilizar los sistemas de indicadores de diferentes nucleos urbanos,
salvandose asi los problemas de comparabilidad inter espacial e inter temporal.

' Como reglas basicas, e independientemente de la metodologia seguida a la hora de disefiar el conjunto de indicadores, los
requisitos que un indicador debe cumplir son:

- ser instrumentos de comunicacion

- estar basados, en la medida de lo posible, en conocimientos cientificos y en datos fiables,

- contener una informacion que sea representativa,

- ser capaces de sefialar los cambios de tendencia,

- proporcionar informacion de relevancia,

- ser simples y claros,

- proponer metas a alcanzar,

- permitir comparaciones inter territoriales,

- ser eficientes en términos de obtencion de datos y de uso de la informacion.



Los indicadores ambientales surgen como resultado de la creciente preocupacion por los
aspectos ambientales del desarrollo y el bienestar humano, proceso que requiere cada vez
mas informacién vy, a la vez, de informacién mejor organizada de cara a la toma de decisiones.
Esta doble vertiente es un campo de conflicto permanente pues los indicadores deben recoger
un cumulo cada vez mayor de informacién compleja en un nimero cada vez menor de
componentes paramétricos. Para los indicadores de sostenibilidad, la inclusién de los efectos
de las dimensiones social y econdmica sobre el medio complica aun mas esta tarea.

Como justificacién del incremento de la demanda de este tipo de indicadores encontramos
cuatro razones fundamentales:

= Es necesario realizar medidas de las politicas ambientales.

= Laintegracion de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales.
= laintegraciéon ambiental, mds general, de la toma de decisiones.

= Elaboracién de informes del estado del medio ambiente.

Dentro de la amplia gama de indicadores ambientales, los llamados indicadores de
sostenibilidad han experimentado un considerable auge, sobre todo gracias al Programa
Agenda 21. Reconociendo las limitaciones de los andlisis globales, el interés de este tipo de
indicadores es cuantificar los impactos y los avances producidos en materia de desarrollo
sostenible. Esta finalidad plantea la problematica de evaluar el equilibrio entre el desarrollo
econdmico, social y ambiental.

La Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio ambiente y Desarrollo
(UNCED) considera la funcién de estos indicadores en su capitulo 40: “Se han de implementar
indicadores de desarrollo sostenible para proveer de base sdlida la toma de decisiones a todos
los niveles y contribuir a la sostenibilidad autorregulada de los sistemas que integran el
desarrollo y el medio ambiente.”

Se trata, por tanto, de unos indicadores claramente orientados a la toma de decisiones y a las
respuestas sociales derivadas de aquéllas, mas que a la descripcidon exhaustiva del sistema
urbano.

Sin embargo, si lo que perseguimos es la aproximacion a la medida de la sostenibilidad, nos
encontramos con el problema practico de la inexistencia de una definicién objetiva y
cuantitativa, lo cual obliga a hacer un considerable esfuerzo para referenciar el valor de cada
indicador a ciertos criterios o principios generales de gestién de los recursos naturales, que
sean ademads generalizables para otros entornos urbanos. El objetivo es aproximarnos a una
medida flexible y abierta de la sostenibilidad, de indole cuantitativa (o que al menos permita
su ordenacién y el establecimiento de un sistema de ponderaciones) y trasladada a cada
indicador especifico. La consideracion del concepto de sostenibilidad como la suma de, al
menos, tres dimensiones (social, econdmica y ambiental), permite al menos la simplificacion
del andlisis, aunque complica la identificacién de las interrelaciones entre, por ejemplo, los
desequilibrios sociales y los ambientales. El objetivo que queremos valorar: “la sostenibilidad”,
se ha de entender como el compromiso entre la consecucién de los maximos niveles de
equilibrio entre los distintos subsistemas. La cuestién de la medida de la sostenibilidad se
encuentra tras la gran mayoria de aplicaciones de sistemas de indicadores ambientales.

No existe una metodologia Unica en materia de indicadores de desarrollo sostenible. Hasta
ahora, en la esfera internacional, se estdn usando baterias de indicadores ambientales junto a
indicadores sociales y econédmicos.



Ademas, otras experiencias se estdn basando en la asignacién de un Unico indicador simple
con disponibilidad de informacién a cada uno de los objetivos que delimitan la sosteniblidad
(por ejemplo, los aportados en la Agenda 21). Esta alternativa es la utilizada por EUROSTAT y
Naciones Unidas. Sin embargo, este enfoque estd orientado mas hacia los “creadores de
informacién” que a los usuarios de la misma, por lo que se dejan aparte importantes
cuestiones acerca de las cuales no existen datos.

La mayoria de ciudades que cuentan con indicadores de sostenibilidad se decantan,
principalmente, por indicadores de sostenibilidad fisica (ej. consumo de gasolina per capita),
sin embargo, la aportacidn de los indicadores de disponibilidad de opciones de estilo de vida
mas sostenibles (ej. n2 de usuarios de bicicletas o evolucién del precio de la vivienda) pueden
resultar de gran importancia a la hora de compaginar la sostenibilidad fisica con el bienestar
social.

Lo verdaderamente relevante es que un sistema de indicadores distorsionado bien por la
escasa informacidn existente, bien por el mal entendimiento de sus interrelaciones, puede
provocar concepciones errdneas de la sostenibilidad. En este sentido, debemos ser conscientes
de que se esta trabajando en el disefio de sistemas de seguimiento y recopilacion de
informacidn sobre medio ambiente que no siempre son eficaces. Se generan ingentes
cantidades de datos sobre temas que no lo requieren y se carece de informacién sobre otros
temas que son esenciales de cara al disefio y desarrollo de politicas, para evaluar los efectos de
la gestidon sobre el medio ambiente, y para la elaboracién de indicadores que comuniquen
datos sobre la realidad ambiental.

Una de las claves del concepto de sostenibilidad y de las consecuencias que trae consigo su
adopcidn como meta politica, es la decision sobre como medirlo, sobre qué informacion
necesitamos para hacerlo, y sobre si la que tenemos es la mas adecuada. Ademas,
reflexionando sobre el alcance del concepto parece surgir la necesidad de poner “en crisis”
determinados modelos. Esto ultimo yo lo plantearia como el debate entre la ciudad tedricay la
ciudad real.

Que quiero decir... Es indudable que cada vez existen mas conocimientos sobre nuestras
ciudades, existe mas informacion y que la misma estd cada vez mejor organizada, pero la
realidad que se analiza y que pretende medirse es, en ocasiones, tedrica, hasta el extremo de
que estamos corriendo el riesgo de usar el concepto de sostenibilidad para aplicarlo a un
modelo de ciudad virtual.

Veamos un ejemplo. Es una realidad constatada el aumento del uso del vehiculo privado.
Nuestras pautas de movilidad son cada vez mds contaminantes e insostenibles (emisiones de
gases de efecto invernadero, ruido, sellado de suelos por el incremento de las infraestructuras
del transporte, etc.), y cada vez son mas los que llaman la atencion reivindicando el modelo de
ciudad compacto, mediterraneo, frente a la tendencia alarmante de los ciudadanos de adoptar
opciones de vida que llevan hacia modelos de urbanizacién dispersa, traidos de otros
contextos, presa de una mania incontrolable que les lleva a preferir masivamente la vivienda
unifamiliar en areas periféricas, y a tener para desplazarse cuantos mas coches mejor... Para
constatar dicha realidad se plantean indicadores sobre los cambios de usos del suelo, sobre el
incremento del uso del vehiculo privado, el incremento del consumo de carburantes, el
porcentaje de suelo ocupado por infraestructuras del transporte de manera irreversible, etc. El
anadlisis de la ciudad real, y en consecuencia, los indicadores que intentaran medir dicha
realidad, deberia plantear, ademds, un debate consecuente sobre el precio de la vivienda en
segln qué ciudades y qué barrios, sobre el reposicionamiento de los distintos intereses ante
las nuevas recalificaciones de suelo, y/o sobre la oferta de transporte publico y otros modos de



transporte mas sostenibles, en calidad y en cantidad. Incluso deberia plantear una reflexién, si
cabe mas profunda aun, sobre los habitos de la poblacidn, sobre los condicionantes que llevan
a un ciudadano medio a utilizar mayoritariamente el automodvil para realizar sus
desplazamientos urbanos (la influencia de las pautas laborales, la economia de tiempo, etc.)’.

Continuando con el ejemplo anterior, la mayoria de las evaluaciones de los problemas
ambientales que estan asociados a las pautas de movilidad, concluyen en denunciar que
estamos al limite de lo soportable y que es preciso variar las conductas de la poblacién. El
objetivo estratégico o tendencia a conseguir: disminuir el uso del vehiculo privado. El
indicador: Evolucion del nimero de vehiculos (turismos) por habitante. Este planteamiento,
bajo mi punto de vista incompleto, dejaria fuera las componentes de caracter social y
econdémico planteadas anteriormente, y olvida que es bastante probable que sean la causa de
qgue no se estén produciendo cambios de tendencia hacia el empleo de modos de transporte
mas sostenibles. Es bueno denunciar que estamos inmersos en una sociedad consumista y
voraz con los recursos pero el analisis debe ser mas complejo necesariamente, es decir, no
consiste en demonizar a la sociedad que usa masivamente el coche sino reflexionar sobre ¢por
gué lo hace? ¢qué hacemos y qué debemos hacer para que esa tendencia cambie? écual es el
estado real de los recursos?, écomo se disefian las politicas y cdmo se miden los efectos de las
mismas en términos de eficacia y eficiencia?.

Trabajar en sostenible significa, entre otras cosas, disefar mds indicadores sobre y para la
ciudad real. En nuestras ciudades y en nuestros barrios, existen aun bolsas de pobreza
avergonzantes. Existe desigualdad de oportunidades. Y esta situacién se puede hacer
extensible a la realidad ambiental de esas poblaciones. El peligro que conlleva el uso de
modelos globales, definidos en otros contextos, y en ocasiones tedricos, es que olvidan en sus
definiciones a la gran mayoria de sus habitantes y de los problemas reales que estos
ciudadanos viven de manera cotidiana. Y esto se refleja, por tanto, en la manera de medir esos
problemas y en la manera de comunicar a la sociedad los “datos” y los resultados de dichas
mediciones.

No debemos olvidar que los indicadores, ambientales o no, deben ser, en primer lugar, un
vehiculo de comunicacion a la sociedad de los resultados del analisis de la realidad y de los
mecanismos que se han puesto en marcha para reconducir dicha realidad. Hasta ahora, los
sistemas de indicadores estan demasiado condicionados por la preocupaciéon general de
concluir hacia un conjunto de indicadores que conformen un modelo homogéneo (modelos
sistémicos tipo PER, FPSIR, indicadores indices como la huella ecolégica, etc...), que tienen una
gran validez e interés pero que corren el riesgo de alejarse del analisis de la ciudad real.

Algunas de las consecuencias de mi trabajo sobre indicadores basicos de medio ambiente
urbano han sido constatar la necesidad de tener, en primer lugar, informacion fiable sobre la
realidad de la ciudad en su conjunto y en todos sus componentes. Para medir debemos
plantearnos ir mas lejos y poco a poco modelizando y reflexionando sobre la ciudad real, y no
al revés. Efectuar andlisis sobre los problemas y sobre los efectos de las politicas que se han
venido aplicando y se aplican para solucionarlos e, incluso, analizar la ausencia de politicas.

2 El casi ya viejo debate de las consecuencias de la masiva incorporacién de la mujer al mercado laboral, puede servirnos incluso
ahora para entender nuevas pautas de movilidad. Estamos inmersos en sociedades donde todos los miembros de la familia se
desplazan, unas veces por motivos de ensefianza (no es infrecuente que la dudosa calidad de oferta escolar del entorno mas
inmediato obligue a buscar alternativas lejos de la vivienda), otras por causas laborales (las repercusiones de los horarios laborales
y el aumento de nuevas profesiones que demandan una creciente disponibilidad horaria origina, en ocasiones, que el tiempo que
se dedica a acompafiar a los/as hijos/as al centro escolar sea casi el Unico que se les dedica al dia), etc.



Los planteamientos académicos y cientificos son esenciales y de enorme interés pero no
siempre estdn conectados con la realidad, ni se pueden aplicar a la misma. Es necesario, e
insustituible, el disefio y el uso de modelos y métodos de medida globales para explicar la
realidad, como también lo es disefiar instrumentos normativos que regulen determinados
aspectos y esperar a que los agentes implicados (gobernantes y gobernados) los cumplan, pero
mientras esto sucede existe una situacién intermedia a distintas escalas, compleja y dificil de
medir. Por ello, es necesario acercar las reflexiones y decisiones tedricas y politicas a los
ciudadanos y hay que ser capaces de analizar los desequilibrios cotidianos que tienen los
habitantes de las ciudades.

Puestos a plantear modelos, lo que es necesario definir conceptualmente, de manera mas real
que retdrica, es el modelo de desarrollo que queremos para nuestras ciudades, y una vez
definamos ese marco conceptual, trabajar con instrumentos que planteen estrategias
transversales e integrales coherentes. No nos engafiemos. La clave del éxito estad en el disefio
de politicas eficaces realistas, en apostar por dialogar e incorporar de manera consensuada lo
que todos los agentes implicados tengan que decir y, seguramente, tener la valentia de llevar a
la practica politicas arriesgadas, incluso revolucionarias y/o antipopulares®.

Es importante que los que estamos trabajando sobre definicién de indicadores y su utilidad
para la toma de decisiones reflexionemos acerca del hecho de que, aunque sea de manera
intuitiva, si se hiciese la pregunta a diferentes colectivos sobre su definicion o modelo de
ciudad ambientalmente sostenible, nos dariamos cuenta de que existen una ciudad percibida y
diferentes modos y maneras de medir la calidad de vida urbana. E incluso, comprobariamos la
enorme diferencia que existe entre el debate técnico-cientifico y el debate de los ciudadanos.

Como reflexion final plantearia las siguientes preguntas: éno estaremos intentando medir y
conocer una realidad virtual mediante la aplicacién de modelos tedricos adaptados a unos
principios generales y uniformes? ¢Analizamos todos los elementos de esa realidad, que es
mucho mas compleja, individual, especifica, diversa, ... a todos los niveles y escalas, en el
espacio y en el tiempo? ¢Estamos siendo capaces de trasladar el debate a cada caso concreto
de manera previa, para plantear soluciones ante lo que hemos dado en definir, entre otros,
como uso no inteligente del automoévil, o como comportamientos xendfobos ante la
integracién de colectivos marginales, o la erradicacién del chabolismo?

4. Indicadores de medio ambiente urbano para ciudades de Andalucia

El esfuerzo tedrico y practico por definir indicadores de medio ambiente urbano por parte de
numerosos organismos internacionales y europeos hace que la bibliografia sobre los mismos
sea hoy en dia bastante abundante.

Sin embargo, la elaboracién de dichos indicadores responde en cada caso a una finalidad
diferente. Resulta evidente que la medicidon de los problemas urbanos a escala mundial o
europea no es la misma que a escala nacional, regional o local. Esta disparidad de intereses ha
de ser tenida siempre en cuenta.

* Bastantes de las buenas practicas que desde nuestro trabajo técnico venimos definiendo como las més adecuadas para
desarrollar politicas ambientales especificas y mejorar la calidad de las ciudades, no son distintas de muchas de las
reivindicaciones e iniciativas vecinales demandadas desde mucho tiempo atras, sélo que ninglin responsable de la gestion ha
hecho eco de las mismas.



Comenzando por la escala espacial mas amplia, la de caracter mundial, el principal Organismo
gue publica periddicamente informacion sobre indicadores urbanos es el Centro de Naciones
Unidas para los asentamientos humanos (UNCHS/HABITAT), a través del Banco Mundial.

El conjunto de indicadores utilizados por este Organismo responde a la intencién de establecer
a escala mundial un Observatorio Urbano Global, que permita conocer cdmo evolucionan y
cuales son los principales problemas de las ciudades y los grupos sociales que viven en ellas en
las diferentes partes del Planeta.

Por ello, en la bateria de indicadores confeccionados se incluyen mdédulos dedicados a
aspectos no estrictamente ambientales tales como: pobreza, empleo, productividad,
educacién y salud, finanzas locales o integracion social. Todos estos temas han de ser resueltos
de manera prioritaria incluso a los problemas estrictamente ambientales en muchos paises del
Tercer Mundo, en tanto que constituyen requisitos indispensables para el desarrollo
sostenible.

Ademas, se incluyen otros mddulos directamente vinculados con lo que entendemos por
medio ambiente urbano tales como: agua potable y aguas residuales, transporte publico,
calidad del aire o residuos.

El siguiente escaldn significativo para Andalucia lo constituye la experiencia de los paises
europeos, que ha sido objeto de la elaboracién de indicadores sobre ciudades por parte de
Eurostat (Oficina de estadistica de la Comisién Europea), la OCDE y la Agencia Europea de
Medio Ambiente.

El modelo de indicadores propuesto por la Agencia Europea de Medio Ambiente muestra de
forma clarividente una intencionalidad bien diferente a la de los Organismos Mundiales.

En Europa se encuentra posiblemente el mds amplio grupo de paises y regiones con mayores
niveles de desarrollo econdmico del Mundo; paises con una antigua industrializacion y un
tejido urbano muy maduro. Los problemas no residen tanto en conseguir un nivel de calidad
de vida minimo para las poblaciones urbanas como en disminuir el impacto ambiental de las
ciudades sobre el medio ambiente global del Planeta y sobre los recursos naturales y el medio
rural y natural que rodea a las urbes.

Esta preocupacion se concreta en la presencia de tres tipos de indicadores generales que
hacen referencia al disefio urbano de las ciudades, a los flujos urbanos y a la calidad ambiental
urbana.

Los indicadores para el disefio urbano estan dirigidos a evaluar los problemas de las grandes
ciudades y regiones urbanas europeas, tales como su excesiva densificacidn, y la presencia de
zonas verdes, espacios libres y areas con agua suficientes como para paliar los problemas de
contaminacion y habitabilidad, inherentes a ciudades de grandes tamafios. Para el caso de
regiones como Andalucia (u otras de caracteristicas similares en lo concerniente a su sistema
de poblamiento o de su nivel de desarrollo econdmico) dichos indicadores son vélidos en
general, aunque revisten un mayor interés en las grandes ciudades y las conurbaciones
litorales que en las ciudades medias del interior.

Volviendo a Europa, hay que sefialar que, existiendo en la mayoria de los paises un nutrido
grupo de ciudades de vieja industrializacidon actualmente en proceso de reconversion hacia
[(Fe

nuevas funciones, resulta coherente que se dedique un indicador especifico al tema de “areas
urbanas abandonadas y recuperadas”. Este indicador resulta actualmente poco util para el
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caso de regiones en las que no sea tan importante la existencia de grandes ciudades o regiones
urbanas de antigua industrializacién.

Un ultimo aspecto que preocupa en el dmbito comunitario es la gran extensidn real que llegan
a ocupar las grandes ciudades en tanto que el uso masivo de vehiculos privados posibilita un
mayor numero de desplazamientos desde dreas cada vez mas alejadas. La evaluacion del
posible impacto ambiental de esta tendencia es el objetivo de los indicadores relativos a:
superficie ocupada por las infraestructuras en el suelo urbano y movilidad urbana. Este
indicador es especialmente util en el caso de regiones como la andaluza para evaluar el
funcionamiento de las grandes ciudades y las conurbaciones litorales.

Un segundo bloque tematico de la Agencia Europea de Medio Ambiente es el de indicadores
de flujo urbano.

En el mismo se miden los pardmetros mas basicos de los ciclos del agua, los residuos y la
energia. En general, todos estos indicadores son aplicables a cualquier ciudad andaluza; las
Unicas excepciones son dos indicadores: plantas productoras de energia de abastecimiento
local, frecuentes en muchas ciudades europeas, pero que en Andalucia son muy escasas y
forman parte de una red regional y nacional intercomunicada. Y, en segundo lugar, nimero y
volumen de incineradoras de residuos, método no empleado en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El tercer bloque tematico de la Agencia Europa de Medio Ambiente es el de calidad ambiental
urbana.

Dentro del mismo se distinguen apartados relativos a la calidad del agua, del aire, sonora, de
vivienda y de la vida salvaje urbana. Y otro que mide indirectamente la calidad de las zonas
verdes en funcién de la accesibilidad a las mismas de la poblacidn urbana.

Todos estos indicadores son utiles para las ciudades andaluzas. Sin embargo, hay que seialar
que ademas de estos indicadores existen otros previos referidos a la presencia de niveles
minimos de dotacién (por ejemplo, de agua o de zonas verdes) que son prioritarios de evaluar
en Andalucia, ya que todavia no se han alcanzado los umbrales deseables.

Los indicadores anteriores presentan también, para el caso de las ciudades andaluzas, el
problema de la ausencia de datos o de series temporales para los mismos (para emisiones a la
atmdsfera, calidad sonora, nimero de especies de aves urbanas,...), aspectos que vienen
siendo investigados desde hace mayor tiempo en otras ciudades europeas.

Los anteriores comentarios vienen a poner de manifiesto dos realidades: Andalucia debe
elaborar la bateria de indicadores urbanos habitualmente empleados por Organismos como la
USCN-HABITAT, la Agencia Europea de Medio Ambiente, o la Comisidn Europea (experiencia
de indicadores comunes europeos), para evaluar el estado ambiental de sus ciudades vy
cooperar internacionalmente con redes de ciudades sostenibles, asumiendo la responsabilidad
de trabajar en la resolucién de los problemas ambientales de escala planetaria desde el ambito
local.

Pero, a la vez, Andalucia debe dotarse de una gama de indicadores urbanos que sea la mas util

para identificar los problemas especificos de sus ciudades vy, a la vez, servir para disefar las
politicas ambientales a escala regional y local que los solucionen.
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Dos aspectos han sido tenidos en cuenta a la hora de disefar la propuesta de indicadores de
medio ambiente urbano en Andalucia:

= La disponibilidad de informacién periddica (series temporales) acerca de los diferentes
temas, elaborada por distintos organismos e instituciones de ambito local, regional o
nacional.

= La aptitud de dichos indicadores para servir como instrumentos que midan el grado de
eficacia de las politicas ambientales urbanas que llevan a cabo las administraciones
locales, la Junta de Andalucia y la Administracion Estatal.

Respecto a la disponibilidad de informacién, en Andalucia los Organismos gestores de la mayor
parte de la informacién disponible son: el Instituto de Estadistica de Andalucia, la Consejeria
de Medio Ambiente y la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Otras instituciones que permiten elaborar indicadores de medio ambiente urbano a escala
regional son: ENDESA-Compaiiia Sevillana de Electricidad, ENAGAS y SODEAN (Sociedad para el
Desarrollo Energético de Andalucia).

Ademads, a escala nacional, existen otras fuentes complementarias de informacién. Los
principales Organismos productores de dicha informacién son: el Instituto Nacional de
Estadistica, el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Fomento, el Instituto
Tecnolégico Geominero de Espaia, y el Instituto Nacional de Meteorologia.

Otras instituciones publicas y privadas que elaboran informacién relacionada con el medio
ambiente urbano, especialmente en el sector de reciclaje de residuos, son: el Club Espafiol de
Residuos, la Asociacion Nacional de Fabricantes de Vidrio (ECOVIDRIO), empresas de reciclaje
de papel/cartén, reciclaje de plasticos y reciclaje de metales.

Finalmente, la informacién disponible sobre las ciudades por la Administracidon Local, con ser
muy numerosa e interesante, es la mas dificilmente comparable. De hecho, los métodos de
recogida de la informacion no estan coordinados por ningln organismo central como en los
casos anteriores (autonémico y estatal).

Asimismo, a diferencia de lo que sucede a escalas territoriales superiores, ninguna ciudad
andaluza realiza anualmente publicaciones del estilo de “Medio Ambiente en Andalucia.
Informe Anual” (Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia), o “El Medio Ambiente en
Espafia” (Ministerio de Medio Ambiente).

No obstante, cada 8 o 10 afios la mayoria de las ciudades andaluzas se dota con un documento
(el Plan General de Ordenacién Urbana), que puede aportar informacién muy valida para la
elaboracion de indicadores referidos al disefio urbano (superficie urbanizada, zonas verdes,
superficie segln usos, etc.).

Junto a la anterior fuente de informacién se hace preciso recurrir a otras, no siempre
publicadas, que tienen el caracter de “Memorias Anuales” de las distintas Areas o Concejalias
del Gobierno Municipal. Algunas de estas memorias aportan datos valiosos para el
conocimiento de parametros sobre aspectos del medio ambiente urbano tales como el ciclo
del agua, la gestion de los residuos, los parques y jardines o el transporte urbano.

Sin embargo, adolecen de varios defectos comunes:
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= Lafalta de homogeneidad de los datos recogidos por las diferentes ciudades.

= La ausencia de diagndsticos globales sobre la situacion ambiental, que vayan mas alld de
los resultados de gestidn del servicio municipal en cuestion.

= El énfasis puesto en las cuentas de resultados empresariales y en la gestion de la empresa,
que va en detrimento de estudios e investigaciones mds amplias, que permitan un
diagndstico acertado de los problemas existentes, el andlisis de sus tendencias, y la
evaluacion del grado de eficacia de las politicas que se llevan a cabo.

En concreto, las principales fuentes informativas para elaborar indicadores urbanos son las
Memorias anuales de Empresas municipales de Gestiéon de Aguas, de Limpieza y Gestion de
Residuos y de Transportes Urbanos. Normalmente se trata de empresas auténomas que
efectian anualmente un seguimiento de sus actuaciones.

A ello habria que afiadir las Memorias anuales de Areas municipales como las de Medio
Ambiente, Tréfico o Parques y Jardines, que efectdan algunos Ayuntamientos, no todos.

En el ambito provincial, las Diputaciones pueden aportar informacion complementaria sobre
indicadores urbanos, si bien la realizacién de Anuarios Estadisticos es desigual de unas
provincias a otras.

Andlisis de las fuentes de informacion: Oportunidades y problemas para la
confeccion de indicadores de medio ambiente urbano para Andalucia

EL CICLO DE RECURSOS NATURALES EN LA CIUDAD

El ciclo del agua urbano puede evaluarse mediante un conjunto de indicadores que hacen
referencia a las distintas fases de dicho ciclo en la ciudad: captaciones, distribucién, vertido y
reutilizacion.

La cantidad del agua suministrada a cualquier ciudad (medida en m®/afio o litros/dia) es el
indicador mas fécil de obtener (Memorias Municipales de Empresas de Aguas).

La calidad del agua suministrada puede calcularse en aquellas ciudades donde existen
laboratorios de microbiologia que analizan dichas aguas de manera continuada (indicadores de
la misma son, por ejemplo, la presencia de DBO5, de sélidos en suspension, o el nimero de
dias en que se superan los estandares de agua potable fijados por la Organizacién Mundial de
la Salud para la presencia de pH entre 6 y 9 o las concentraciones de CO, en p.p.m.).

En el caso de que el abastecimiento proceda de aguas subterrdneas los datos relativos a la
calidad de las fuentes de suministro pueden ampliarse, indicando si se trata de acuiferos
vulnerables a la contaminacién por nitratos (existe una lista de municipios elaborada por la
Consejeria de Agricultura y Pesca), o de acuiferos contaminados y con problemas graves de
sobreexplotacién y salinizacién (existen sendos listados de dichos acuiferos en el Mapa
Hidrogeoldgico de Andalucia. Instituto Tecnoldgico Geominero de Espafia, 1998).

Debido a que la mayoria de las ciudades se abastecen actualmente de embalses, los datos de
la calidad de las aguas superficiales fluyentes (Red ICA del Ministerio de Medio Ambiente) o de
la calidad de las aguas litorales (Redes de Inmisidn y Emision de la Consejeria de Medio
Ambiente) no sirven para medir la calidad del agua suministrada, sino para evaluar el impacto
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de la contaminacién sobre dichas aguas y su posible repercusion sobre la flora y la fauna
acuaticas.

La persistencia de periddicas situaciones de sequia en Andalucia hace que los datos de
suministro puedan completarse con otros indicadores tales como el nimero de dias en que los
embalses de abastecimiento estan por debajo del 30 % de su capacidad.

Otros indicadores que pueden obtenerse de las Memorias Anuales de las Empresas
Municipales de Gestion del Agua son:

= El porcentaje de pérdida de agua en la red de suministro y distribucidn.

= El porcentaje de aguas residuales que son tratadas en depuradoras (diferenciando sistemas
de tratamiento primario, secundario y terciario).

= E|l porcentaje de aguas residuales que son recicladas para otros usos consuntivos
(diferenciando si se trata de riego agricola, de zonas verdes, de campos de golf, etc.) y

= el porcentaje de lodos de las aguas residuales tratadas que son reciclados para otros
aprovechamientos (diferenciando si se dedican a la obtencién de biogas o compost).

Otros indicadores de la calidad de las aguas utilizados en Europa como las precipitaciones
acidas no son de utilidad para Andalucia por no afectarle este fendmeno ni ser objeto de
evaluacidn y control en la actualidad.

El ciclo de materias primas y residuos en las ciudades andaluzas sélo es conocido en su Ultima
etapa, la de produccién y generacién de residuos. Al dia de hoy todavia no se han realizado
estudios e investigaciones que permitan conocer las entradas de materias primas en las
ciudades, entendidas éstas como ecosistemas de entrada y salida de recursos naturales.

El indicador mas frecuentemente utilizado es la cantidad de residuos producidos por habitante
y afio.

Dicho indicador, obtenible de las Memorias Municipales de las Empresas de Limpieza y Gestion
de Residuos, puede completarse con otros relativos a:

= Composicion de los residuos producidos por tipo de materiales.
= Recogida selectiva de residuos normales (vidrio, papel/carton y plasticos): Toneladas
recogidas por habitante y contenedores por habitante.

La Consejeria de Medio Ambiente de Ila Junta de Andalucia proporciona datos
complementarios, que figuran en los Planes Directores Provinciales de Residuos Urbanos,
relativos a:

= Porcentaje de vertederos incontrolados que han sido eliminados dentro del Plan Regional
de Sellado y Clausura de vertederos incontrolados.

= Porcentaje de residuos que van a parar a vertederos controlados.

= Porcentaje de residuos que van a parar a plantas de recuperacidn y compostaje.

= Residuos recuperables en las plantas de recuperacion y compostaje (compost, vidrio,
plasticos, productos férricos, etc.).

El indicador mas cominmente empleado para conocer el ciclo urbano de la energia es el

consumo de electricidad en el municipio (dato aportado anualmente por ENDESA- Sevillana de
Electricidad).
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A partir de la informacidn existente en dicha institucién se podria conocer con mayor detalle el
desglose por sectores de dicho consumo eléctrico, diferenciando entre el sector doméstico, el
alumbrado publico y los usos industriales, terciarios y el consumo de distribuidores.

Con caracter decenal, el Censo de Poblacién y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica)
informa todos los afios finalizados en uno sobre los siguientes datos complementarios para
cada municipio sobre:

= Porcentaje de edificios con energia eléctrica.
= Porcentaje de edificios con calefaccidn y refrigeracién central.
= Porcentaje de edificios con energia solar.

No existe informacion disponible para cada municipio sobre otros indicadores tales como el
porcentaje de energia consumida distinguiendo tipos de energias renovables y no renovables,
edificios de cogeneracidn, distritos con calefaccion y refrigeracion, numero de viviendas
bioclimaticas, venta de gasolinas o gasto publico en ahorro energético.

Asimismo, el indicador utilizado en Europa relativo a nimero y tipo de plantas productoras de
energia en las ciudades no tiene en Andalucia la misma aplicacién. Ello se debe a que el
Sistema Eléctrico andaluz y espafnol forma parte de una red de dmbito supramunicipal a la que
se conectan los principales centros productores. Por el contrario, en Europa es frecuente que
muchas ciudades se abastezcan directamente de plantas o centrales energéticas proximas.

LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE URBANO
El paisaje urbano permite obtener dos indicadores relativos a:

= Ciudades que poseen conjuntos histdrico-artisticos catalogados o con expediente incoado.
= Porcentaje de conjuntos histérico-artisticos con estudios-diagndsticos y planes especiales
de proteccidn.

Por el contrario, no todas las ciudades tienen un inventario detallado de sus edificaciones que
permita obtener otros indicadores de mayor detalle, tales como:

= Porcentaje de edificios protegidos.
= Nudmero de edificios, calles y plazas de especial proteccidn dado su cardcter historico o
arqueoldgico.

Por su parte, el paisaje rural de los términos municipales de las ciudades tiene un desigual
tratamiento en la actualidad por los planes urbanisticos locales. Algunos protegen
genéricamente todo el suelo no urbanizable sin mds. Otros clasifican dentro del mismo
determinados espacios de proteccidn especial por sus valores naturales o paisajisticos.

La fuente de informacidon mas fiable y homogénea para todas las ciudades andaluzas es, por
ello, los Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico (1987), en que figura un catalogo de
espacios sobresalientes a proteger especialmente por sus valores naturales o paisajisticos.

Ademas, en los Planes Territoriales de ambito subregional en elaboracién por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes (aun no existen para todas las ciudades de mas de 30.000
habitantes) figura un diagndstico y una propuesta de ordenacién de los paisajes mas
relevantes. Con dicha informacién se podria estudiar la posibilidad de elaborar en el futuro
nuevos indicadores de la presencia y grado de proteccién de paisajes sobresalientes.
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A partir de la informacion que figura en los Planes de Ordenacién Urbana se puede calcular la
dotacion estandar de las zonas verdes y espacios libres:

* m?/habitante de zonas verdes.
= Porcentaje de zonas verdes/area urbanizada.

No obstante, debido a que estos planes sdlo se redactan cada 8-10 afios dicha informacidén se
puede completar con la aportada por las areas municipales responsables de la gestidn de las
zonas verdes (urbanismo, parques y jardines o medio ambiente).

Otros indicadores que se podrian elaborar mediante trabajo de campo por los Ayuntamientos,
pero que no suelen figurar en sus estadisticas habituales son los relativos a:

= Porcentaje de personas que tienen a una distancia temporal dada (5 a 15 minutos) una
zona verde.

= Porcentaje de zonas verdes con especies autéctonas.

= Gasto municipal en verde urbano.

En el entorno de las ciudades se pueden calcular, al menos, dos indicadores, a partir de
informacidn de dmbito regional suministrada por la Consejeria de Medio Ambiente:

= Superficie ocupada por parques periurbanos declarados o previstos.
= Porcentaje del término municipal ocupado por usos forestales (a partir de la cartografia
regional de usos y coberturas del suelo).

No existen datos en la actualidad en ninguna ciudad ni a escala regional para otros indicadores
empleados en Europa para medir la contaminacidn de las zonas verdes urbanas por sustancias
emitidas a la atmdsfera.

Las Unicas informaciones disponibles sobre vegetacion y fauna urbanas son las elaboradas a
escala regional por la Consejeria de Medio Ambiente referidas a:

= Superficie ocupada por espacios naturales protegidos y porcentaje del término municipal.
= Superficie ocupada por habitats de flora y fauna declarados lugares de interés comunitario
(L.I.C).

Por el contrario, sélo hay algunas ciudades que disponen de inventarios relativos a:

= Numero de arboles (total y por habitantes).

= Numero de especies vegetales con edad superior a 100 afios.
= Numero de especies de aves y parejas de aves en nidos.

= Especies de fauna amenazadas.

Los indicadores actualmente disponibles sobre el medio atmosférico son los aportados por la
Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire (Consejeria de Medio Ambiente-
Ayuntamientos), referidos a:

= Numero de dias en que se superan los valores guias y admisibles para distintas sustancias

contaminantes emitidas a la atmodsfera (SO,, NO,, NO, CO, HC, O; y particulas en
suspension).
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= Contaminacién media mensual por estaciones (mg/m?) para cada tipo de sustancia.

A diferencia de lo que sucede en otras ciudades europeas no existen datos suficientes para
evaluar otros indicadores, tales como:

= Emisidn total y por sectores de actividad de sustancias contaminantes a la atmosfera,
distinguiendo fuentes moviles y fijas. La Consejeria de Medio Ambiente ha realizado sendos
inventarios de emisiones contaminantes atmosféricas (afios 1992 y 1996, y esta ultimando
un tercero —2000-) que solamente tienen un desglose provincial, no para las ciudades.

= Numero de quejas sobre la calidad del aire por afo.

El indice de renovacién de la atmdsfera urbana no se ha calculado aun para las ciudades
andaluzas, aunque podria conocerse tratando la informaciéon disponible en los centros
provinciales del Instituto Nacional de Meteorologia referidos a:

= Media de dias de viento al afio (n2 de dias) en cada ciudad.
= Media de dias de lluvia al afo (n2 de dias) en cada ciudad.

Un ultimo indice del estado de la atmdsfera es el confort ambiental urbano. Para el calculo del
mismo se pueden utilizar (como en el indice anterior) los datos disponibles en los centros
provinciales del Instituto Nacional de Meteorologia, relativos a:

= Temperatura media anual.

= QOscilacion térmica media anual.

= Humedad relativa media.

= Altitud sobre el nivel del mar.

= Media de dias con vientos fuertes al afio.
= Media de dias con heladas al ano.

= Media de dias soleados al afio.

= Precipitaciones medias anuales.

En Andalucia existe un estudio disponible para elaborar indicadores sobre el ruido (Consejeria
de Medio Ambiente: Andlisis de las repercusiones sociales y econdmicas de los niveles de ruido
de las principales ciudades de Andalucia. Junta de Andalucia. 1996), recientemente actualizado
(1998 y 2000, éste ultimo, para nucleos de poblacién de entre 5.000 y 20.000 habitantes, y
como primera fase, para las provincias de Cérdoba y Sevilla). De los mismos se puede conocer
para todas las ciudades de mds de 20.000 habitantes el siguiente indicador:

= Porcentaje de poblacién expuesta a niveles de ruido (mas de 65 dB, de 55 a 65 dB y menos
de 55 dB) en horario diurno, nocturno y para el conjunto del dia.

El resto de indicadores habitualmente empleados en las ciudades europeas no estd
actualmente disponible para las ciudades andaluzas. La Unica excepcion es el relativo al
numero de multas o retirada de licencias por incumplimiento de las ordenanzas municipales
sobre ruido, que podria calcularse a partir de los datos aportados por la Policia Local.

El indicador mas facilmente obtenible sobre transporte y movilidad urbanos es el nivel de
motorizacion de cada ciudad, que figura en el Sistema de Informacién Municipal del Instituto
de Estadistica de Andalucia. A partir del mismo se puede conocer:

2
= Numero de vehiculos por habitante y km , segun tipologias de vehiculos.
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A partir de los documentos de Planeamiento urbanistico de cada ciudad (que se renuevan cada
8-10 afios) se podria conocer otros datos relativos a:

= Porcentaje de superficie urbana ocupada por infraestructuras.

Mediante informacién aportada por cada Ayuntamiento se podrian conocer otros datos, tales
como:

= Superficie y nimero de plazas de aparcamientos publicos por habitante y km?.
= Kilémetros de carriles bici (total y por habitante y km?).
= Porcentaje de kilémetros de carriles bici/kilémetros de carriles bus.

El tratamiento de los datos de las Delegaciones municipales de trafico (Policia Local) y de la
Direccién General de Trafico permitiria calcular para cada ciudad:

= Numero de puntos negros por accidentes de trafico.
= Numero de personas muertas y heridas en accidentes de trafico por 10.000 habitantes.

Los Planes Intermodales de Transporte (Consejeria de Obras Publicas y Transportes) en
elaboracion para las aglomeraciones urbanas de Almeria, Granada, Malaga, Bahia de Cadiz y
Sevilla) y los estudios de movilidad (Cordoba y Jaén) permite conocer para diversas ciudades
andaluzas otros indicadores, tales como:

= Desplazamientos por modos de transportes en el conjunto de cada drea urbana.

= Nudmero de desplazamientos en km. por habitante por modo de transporte por dia.

= Distancia recorrida en km por habitante por modo de transporte por dia.

= Total en vehiculos-km de trafico generado por cada area urbana.

= NuUmero de viajeros hacia dentro/fuera de la aglomeracion urbana en vehiculos-km.

= Modo de transporte para ir al trabajo o al estudio.

= (Calles y avenidas de cada ciudad con mayores niveles de tréfico.

= Movimientos de trafico en las circunvalaciones.

= Volumen de trafico en los accesos a los centros urbanos y en sus principales calles y
avenidas.

= Cantidad de mercancias movidas salidas y entradas de la ciudad.

= Evolucién de la intensidad media de trafico en las principales rutas de acceso a las ciudades.

Actualmente no hay informacidn disponible para el conjunto de ciudades andaluzas para
elaborar otros indicadores tales como:

= Nudmero de vehiculos en el centro urbano: Congestion.

= Total de desplazamientos (ida y vuelta) en vehiculo al centro.

= Cantidad de bienes transportados dentro y fuera de la ciudad. Per cépita y afo.
= Nudmero de seméaforos por cada km? en areas de centralidad urbana.

= Longitud de caminos y dreas peatonales.

= Consumo de gasolina por persona.

= Kildmetros recorridos en coche por persona.

= Longitud de carreteras y railes de tren en kildmetros.

= Longitud total del viario urbano y porcentaje de autovias y vias de doble calzada.
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4.1. El trabajo de definicion de indicadores de medio ambiente urbano para ciudades de
Andalucia mayores de 30.000 habitantes.

Una vez efectuado el analisis tedrico previo de las areas tematicas y la informacién susceptible
de ser empleada para el calculo de posibles indicadores ambientales, se optd por recopilar
previamente la informacidn disponible en los diferentes ayuntamientos de las ciudades objeto
de estudio (mayores de 30.000 habitantes) con el fin de identificar la informacion estadistica
basica que existia en las ciudades y que las mismas estaban en disposicidn de poder recopilary
proporcionar, y que era necesaria para abordar el seguimiento y la evaluacidn comparativa de
la situacion ambiental y del funcionamiento de estas dreas urbanas. Ademas, la informacion
recopilada y los indicadores que se definieran iban a permitir realizar un diagndstico ambiental
de las ciudades andaluzas seleccionadas.

La metodologia de trabajo empleada para establecer los indicadores ambientales urbanos fue
la misma que la utilizada en el disefio del Sistema de Indicadores Ambientales de Andalucia
(CMA, 1999), que en resumen, y para el caso que nos ocupa, parte siempre de identificar y
conocer ampliamente los problemas y oportunidades del medio ambiente de las ciudades y
posteriormente definir indicadores especificos para las mismas.

@ Linaes
@ Andljar. @ Ubeda
@ C0RDOBA .
JARN
@Edja
SEVILLA
@ Luena
maa'{';?g el @ o @ Alcald de Guadaira
@ i ®0osHetmanas e
Los Palacios Utrera.
y Villafranca o ©®
Antequera
()
Sanliicar de Barrameda 2 . T
% \élez-Mélaga i El Bido .
Jerez de la Frontera @ Ronda VALAGA @ ° Motrif ° °
. Mijas . Roquetas de Mar
@ El Puerto Sta. Maria ® @ Torremolinos
cipiz @ @ Puerto Real Marbella @Fuenginla
.. San Fernando [ 2
Chidana de A
2z @ Grandes ciudades (més de 100.000 habitantes)
i 0 @ Ciudades mediano-grandes (mas de 50.000 habitantes
il
.Al. La Linea de la Concepcion ¥ menos de 100.000)
gedras

® Ciudades medias (mas de 30.000 habitantes y menos de 50.000)

Figura 1. Mapa de las ciudades objeto de estudio para la definicion de indicadores ambientales
urbanos de Andalucia. (Consejeria de Medio Ambiente, 1999).

Con tal finalidad se disefié un formulario o encuesta de detalle que fue suministrado a todos
los Ayuntamientos de las ciudades objeto de estudio no sin antes aclarar todas las cuestiones
técnicas necesarias para abordar su cumplimentacion. La buena acogida dispensada a esta
iniciativa nos permitié disponer de una informacion esencial para el desarrollo de buena parte
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de los contenidos necesarios para abordar algunos capitulos de indicadores y datos basicos
sobre medio ambiente urbano de las ciudades de Andalucia mayores de 30.000 habitantes®.

Sin embargo, una vez efectuadas las encuestas se comprueba lo siguiente:

= No existe un sistema de recogida de datos unificado por lo que los resultados obtenidos
no son homogéneos.

= Siempre que fue posible, estas encuestas fueron realizadas mediante entrevistas
personales. Sin embargo, en otros casos, la cumplimentacion de la informacidn se hizo a
través de cuestionarios en papel (donde no se especifica como se calcula el dato
numeérico).

= Otro factor que condiciona la validez de la informacidn es la existencia de diferentes
niveles de profesionalizacidon de la gestion ambiental en los Ayuntamientos objeto de
estudio. En algunas ciudades, y para determinados temas (e]. residuos), existen algunas
empresas profesionales que se dedican a producir informacion con criterios homogéneos,
pero en otros lugares la informacién se produce de una manera mas "improvisada".

Por ello, buena parte de las veces, lo que pretenden los indicadores una vez cuantificados, es
representar la proporcién en que se estan incorporando determinadas politicas y mejoras
ambientales.

Asi, el conocer si se dispone o no de una determinada infraestructura (punto limpio para la
recogida selectiva de residuos, planta de tratamiento y depuraciéon de aguas residuales
urbanas, etc.) tiene un valor en si mismo, ya que el interés radica en medir lo cualitativo.

Finalmente, se concluydé en un conjunto de indicadores distinguiendo, por un lado, aquéllos
para los que se disponia de informacidn para su célculo y, por otro lado, los que se consideraba
de interés incluir, independientemente de la disponibilidad de la informacidn.

5. Las necesidades locales de definicion de indicadores ambientales

Por mi experiencia, creo poder afirmar que todavia es elevado el nimero de ciudades que no
poseen un sistema de indicadores ambientales establecido, es decir, alin no tienen definido un
minimo de indicadores ambientales para su area urbana que les ayude a desarrollar
instrumentos locales (y/o regionales) especificos, evaluar las tendencias del estado del medio
ambiente, etc.

Por otro lado, buena parte de las mismas se encuentran aun en la fase de definicién de sus
objetivos de politica ambiental y de resolver estdndares de dotaciones y servicios ambientales
basicos. De ahi que la definicién o el manejo de indicadores que reflejen problemas comunes y
globales, de alcance continental, e incluso intercontinental o planetario, puedan parecerles
poco representativos de los problemas que afectan a la gestion diaria de sus Ayuntamientos y
a sus ciudadanos. Y no sélo de los problemas, sino de la manera de “medirlos” en funcién de
unos objetivos previos de cara a la toma de decisiones.

* Para algunos temas planteados no fue posible obtener informacién (informacién relacionada con exposicién de la poblacién a
determinados riesgos naturales y tecnoldgicos, sobre aspectos relativos al mercado de la vivienda —en venta o alquiler-, etc.).
Asimismo, no se contempld la posibilidad de realizar encuestas de percepcién ciudadana sobre habitos y opciones de vida
sostenibles, grado de satisfaccion respecto a: el barrio y la ciudad, la situacion laboral, el acceso a espacios publicos, actividades
culturales...).
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Dentro del esquema del desarrollo sostenible es esencial pensar en “global”, pero no deja de
ser un condicionante a la hora de trabajar con indicadores. Ademas, resulta realmente dificil
comparar indicadores (y resultados) entre ciudades, dado, por un lado, la enorme
heterogeneidad existente, y por otro, la falta de experiencia que aun existe entre ciudades de
una misma region.

Otros problemas afiadidos que agravan la situacidn son los siguientes:

= El establecimiento del concepto de lo “urbano”. No existe un criterio uniforme entre
regiones, paises, etc. en lo relativo a limites fisicos, nimero de habitantes, etc.

= laidentificacidn de unos objetivos comunes de politica ambiental claros sujetos a analisis.

= La falta de informacion. La obtencién de datos homogéneos y comparables entre ambitos
urbanos (y en la gran parte de los casos para la propia ciudad) es extremadamente dificil.

= Deficiencias de la informacién disponible. Cuando existe informacion ésta suele ser
heterogénea y su recogida y tratamiento no suele responder al uso de una metodologia
comun. Este problema agrava la incapacidad de efectuar comparaciones espaciales y
temporales.

= Incorporacion de factores subjetivos en los datos utilizados. Cada vez se estd trabajando
mas con datos procedentes de estudios de percepcién, donde saber establecer los
criterios de ponderacion y medida sera esencial de cara al manejo de los mismos.

= Ausencia de series histdricas.
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Tabla 1. Indicadores de medio ambiente urbano para Andalucia.

POBLACION Y TERRITORIO

Indicadores ambientales con informacidn disponible (al primer trimestre de 1999)
1. Densidad demografica y de viviendas:
=  Densidad demografica y de viviendas
= Distribucion de la poblacion por edad y sexo, segln tipologia de ciudades
2. Evolucidn de la poblacién:

POBLACION Y TERRITORIO
Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacion no esta disponible
= M? de vivienda por persona (HABITAT, AEMA, CSD)
= Porcentaje de superficie abandonada o contaminada (HABITAT, AEMA, CSD)
= Area cubierta por infraestructuras de transporte (HABITAT, AEMA)
=  Areas verdes y espacios abiertos respecto a la superficie urbana (HABITAT, AEMA,

= Evolucidn de la poblacién que vive en ciudades UA)
3. Evolucion del numero de edificios:
. Evolucidn de los edificios existentes entre 1900-1991
CICLO DEL AGUA CICLO DEL AGUA

Indicadores ambientales con informacién disponible (al primer trimestre de 1999)
1. Consumo de agua:
=  Consumo anual de agua per capita segun tipologia de ciudades.
= Consumo anual de agua por usos segun tipologia de ciudades.
=  Porcentaje de pérdidas tedricas de agua urbana.
2. Depuracion y tratamiento de agua residual urbana:
= Grado de cobertura de las instalaciones de depuracion de aguas residuales urbanas.
3. Reutilizacion de aguas residuales urbanas:
=  Porcentaje de reutilizacion de aguas residuales urbanas por tipologia de destino.

Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacién no esta disponible
1. Consumo de agua:
=  Consumo de agua subterranea sobre el total de consumo. Porcentaje (AEMA, CSD).
2. Calidad del agua:
= Numero de dias al afio que los estandares de agua potable de la OMS no son
cumplidos (aguas superficiales y subterraneas) (AEMA, CSD, UA).

RESIDUOS URBANOS
Indicadores ambientales con informacién disponible (al primer trimestre de 1999)
1. Generacion de residuos:
= Desviacion de la generacion de residuos urbanos respecto a la media provincial.
2. Composicion de residuos:
= Desviacion respecto a la media provincial del porcentaje, segun tipos de residuos, en
la composicién de las basuras.
3. Sistemas de tratamiento de residuos:
= Porcentaje de poblacion servida por vertederos incontrolados respecto a la media
regional.
=  Porcentaje de poblacidn que utiliza plantas de recuperacién y compostaje.
4. Recogida selectiva de residuos:
= Grado de cobertura del parque de contenedores para la recogida selectiva por
tipologias de residuos.
=  Porcentaje de municipios mayores de 50.000 habitantes con puntos limpios.

RESIDUOS URBANOS
Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacién no esta disponible
=  Porcentaje de residuos tratados (por tipo de tratamiento). Volumen incinerado
(HABITAT, AEMA).
=  Porcentaje de residuos recuperados que son reciclados o reutilizados (AEMA, CSD,
UA).
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CICLO DE LA ENERGIA
Indicadores ambientales con informacién disponible (al primer trimestre de 1999)
Consumo de energia eléctrica:
= Consumo eléctrico por mil habitantes, segun tipologia de ciudades. Incremento.
=  Porcentaje de ciudades que poseen concesiones para la implantacion de gas natural.

CICLO DE LA ENERGIA
Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacion no esta disponible
Eficiencia energética:
=  Consumo de gasolina (por habitante) (CSD).
=  Porcentaje de energias alternativas sobre el total de consumo energético de la ciudad
(CSD).

PAISAJE URBANO

Indicadores ambientales con informacidn disponible (al primer trimestre de 1999)
Paisajes de alto valor histérico:
=  Grado de conservacion de edificios antiguos.
=  Porcentaje de edificios antiguos sobre el total de edificios.

ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES
Indicadores ambientales con informacién disponible (al primer trimestre de 1999)
1. Dotacidn de zonas verdes:
= Metros cuadrados de zonas verdes por habitante en las ciudades.
= Desviacidon respecto al estdndar legal de 5 m?/habitante de la dotacién de zonas
verdes de las ciudades.
= Metros cuadrados de zonas verdes respecto al nimero total de viviendas.
2. Dotacion de parques periurbanos:
= Porcentaje de ciudades que poseen parques periurbanos.
3. Dotacion de jardines histdricos:
=  Porcentaje de ciudades que poseen jardines histéricos.

ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES

Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacién no esta disponible
1. Dotacidn de zonas verdes:
=  Porcentaje de personas a quince minutos caminando de una zona verde (AEMA, UA).
=  Porcentaje del término municipal ocupado por usos forestales (HABITAT).

MEDIO ATMOSFERICO
Indicadores ambientales con informacién disponible (al cuarto trimestre de 1999)
1. Grado de cobertura de la red de calidad del aire:
= Porcentaje de ciudades con estaciones de vigilancia y control de la calidad del aire.
=  Porcentaje de poblacidon que cuenta con vigilancia de la calidad del aire, segun
tipologia de ciudades.
2. Valoracion global de la calidad del aire:
= Situaciones con calificaciones admisible, regular, mala o muy mala en la valoracién
global de la calidad del aire en las ciudades.
3. Calificacidon de la calidad del aire segiin contaminantes:
= Situaciones con calificaciones regular o mala de diversas sustancias contaminantes en
las ciudades.
=  Dias al afio que el municipio no supera los estandares de calidad del aire establecidos
(con relacién al indice de calidad del aire de la CCAA).

RUIDO

Indicadores ambientales con informacién disponible (al primer trimestre de 1999)
1. Actuaciones contra la contaminacion acustica:
=  Porcentaje de ciudades con declaracidén de zonas de saturacion acustica.

RUIDO
Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacién no esta disponible
=  Porcentaje de poblacidn expuesta a niveles de ruido superior a 65 dB y 75dB (AEMA).
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Porcentaje de ciudades con mapas acusticos.

2. Regulacién municipal para la prevencion de ruidos y vibraciones:
= Porcentaje de ciudades con ordenanza sobre ruidos y vibraciones.

TRANSPORTE URBANO TRANSPORTE URBANO

Indicadores ambientales con informacién disponible (al primer trimestre de 1999) Indicadores ambientales de utilizacion habitual en Europa cuya informacion no esta disponible
1. Nivel de motorizacion: 1. Infraestructuras de transporte y movilidad:
=  Numero de vehiculos por habitante en las ciudades. = Numero de desplazamientos cortos diarios (en kildmetros por habitante y en
2. Dotacion con autobuses publicos: porcentaje de modos de transporte) (HABITAT, AEMA, UA).
=  Numero de autobuses publicos por habitante en las ciudades. 2. Longitud total del viario y porcentaje de autovias y vias de doble calzada respecto al
3. Dotacidn con carriles-bici: total del drea urbana (AEMA).
=  Numero de kildmetros de carriles-bici por mil habitantes en las ciudades. = Intensidad media del trifico en las principales rutas de acceso a la ciudad y en el
4. Implantacion de medidas para el fomento de modos de transporte sostenible: centro urbano (AEMA).

Porcentaje de ciudades con implantacion de medidas para fomentar modos de
transporte sostenible.

EDUCACION AMBIENTAL, COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Indicadores ambientales con informacidon disponible (al primer trimestre de 1999)

1

2

. Actividades de educaciéon ambiental y comunicacion:
Porcentaje de ciudades con equipamientos dedicados a la educacion ambiental y la
comunicacion.
Porcentaje de ciudades con programacion estable y continuada de educacién
ambiental y comunicacién.

. Participacion ambiental en temas ambientales:
Porcentaje de ciudades con Consejo Local de Medio Ambiente.
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6. Conclusiones

Los problemas ambientales regionales y locales son de distinta indole que los de dmbito
nacional, continental y planetario, asi como también lo es la manera de medirlos a través de
indicadores. Por ejemplo, el problema de la calidad del aire exige unos indicadores y unas
politicas de intervencién especificas a escala local, o para la red de ciudades de una region,
caracterizadas por su mayor detalle. Estos indicadores se complementan en los dmbitos
nacional e internacional con politicas de intervencidn o indicadores mas globales. Por tanto:

= (Es posible encontrar indicadores comunes que sirvan para todos los contextos, y aun
entre distintas culturas, nacionalidades, etc.?.

= iComo se resuelve el problema de la obtencién de informacién cuando la misma estd
basada en la existencia de estudios técnicos complejos y caros (ej. Estudios de movilidad,
control local de la calidad del aire, etc.), en andlisis de percepcidn a través de encuestas
(diferencia de: culturas, modelos de crecimiento urbano, politicas ambientales, tamafio
de las ciudades, etc.), de datos procedentes del sector privado (ej. Empresas del sector
energético), etc.?

= iComo se resuelve, por tanto, el problema de la fiabilidad de los datos, la comparabilidad
de los mismos, y los costes econémicos que se derivan del desarrollo de una buena
metodologia de trabajo?

Parece evidente que existen determinados problemas ambientales comunes a las ciudades,
independientemente de las diferencias planteadas en el pdrrafo anterior. Por ejemplo: el
problema de la calidad del aire se podra medir, segln los casos (evolucion de las emisiones de
CO, en las ciudades que posean una politica energética local y dispongan de los datos reales de
emisiones y sus correspondientes series histéricas, o con indicadores similares a los que se han
definido para Andalucia). Por tanto, podemos estar de acuerdo en que se debe avanzar en:

= (Cdlculo de los indicadores que ya se hayan definido de manera tedrica para la ciudad y
comprobar su validez respecto a las necesidades de la ciudad real.

= |Intercambio de ideas, métodos, problemas, buenas practicas sobre esos indicadores
(ésirven, no sirven?).

= Busqueda de ideas e iniciativas para que los ayuntamientos de las ciudades medias y
pequefias puedan contar con mas medios (capacidad técnica en cuanto a asesoramiento
de profesionales, disponibilidad cotidiana de uso de nuevas tecnologias de la informacion,
etc.).

= Avances crecientes y rdpidos en lo relativo a procesos que clarifiquen los métodos de
recogida de la informacidn, las unidades de medida, la forma y métodos de calculo de los
indicadores que se estén empleando en las ciudades.

= Siempre que se empleen indicadores comunes avanzar hacia procesos lo mas claros y
simples posible y homogéneos y comparables. Para ello, es muy importante definir
claramente los conceptos que manejamos: conceptos basicos (palabras clave), estandares
y umbrales, unidades, mediciones, etc., dotando a cada indicador de condiciones bdasicas y
esenciales tales como:

o Explicacion clara de todos y cada uno de los elementos del indicador y la forma de
proceder a su calculo (conceptos, fuentes, formula, etc.).

o En relacidén con lo anterior, clarificar todo lo relativo a la necesidad de efectuar
estudios técnicos, y de contar con profesionales expertos para la obtencién de la
informacidn y el posterior uso en el calculo de indicadores.

o Tiempo minimo de realizacién.

o Realizacion de un estudio de costes reales (monetarios) del calculo del indicador.
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Afianzar los trabajos de definicién de indicadores particularmente disefiados para
nuestras ciudades. A través de:

o Andlisis de la situacidn y de los problemas ambientales de cada drea urbana.

o Revisién de los modelos y de la informacidon de partida a escala internacional.

o Revisidn del estado de las estadisticas nacionales.

o Reflexidn colegiada e interdisciplinar de la informacién de la que dispone la CCAA,
la provincia y la ciudad.

o Levantamiento de informacion necesaria y no disponible.

La experiencia comparada puede servir para el establecimiento de modelos tedricos,
definicion de grandes areas tematicas, e incluso orientar sobre determinados
indicadores a incorporar en los sistemas o listas de indicadores. Sin embargo, para
pasar a la definicién de los indicadores ambientales o de sostenibilidad urbana, habra
que trabajar con la informacion disponible y pensar en clave de los problemas y
oportunidades propios de la ciudad real, donde el uso de modelos y de indicadores ya
definidos para otros contextos, puede no adecuarse a la particularidad de la misma, y
no reflejar suficientemente la realidad (diagndstico), los efectos de la gestion
(producto en muchos casos de las situaciones de partida) y las actuaciones efectuadas
en la misma.
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